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Mantyharjun rakennusvalvonta

Lausunto Mantyharjun rakennusjarjestyksesta

Mantyharjun kunta on pyytdnyt lausuntoa Mikkelin kaupungilta Mantyharjun uudesta rakennusjarjestyksesta.
Mantyharjun kunnan tavoitteena on saada uusi rakennusjarjestys voimaan 1.1.2025.

Mikkelin kaupungin rakennusvalvonta lausuu rakennusjarjestyksesta seuraavaa.

Mantyharjun kunta on kdynnistanyt rakennusjarjestyksen uusimisen, jonka jalkeen ymparistoministerié on antanut
uuden hallituksen esitysluonnoksen rakentamislain muuttamiseksi. Taman muutosesityksen vaikutuksia
rakennusjarjestyksessa ei ole luonnoksessa luonnollisesti ehditty huomioimaan. Mikali muutosesitys tulee voimaan,
kuten on kaavailtu 1.1.2025, kaventaa se huomattavasti kunnan mahdollisuutta ohjata rakentamislain nojalla
vapautettua rakentamista. Niitd maaradyksia, jotka ovat ristiriidassa lain kanssa, ei voi soveltaa. Muutosesitys on
ldhetetty notifiointiin (https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/notification/25963) ja
eduskunnan kasittelyyn se olisi tulossa 19.9.2024, joten muutoksien vaikutus ehdittdaneen huomioida
rakennusjarjestyksessa.

Kunta ei voisi uuden rakentamislain muutosesityksen luonnoksen mukaan rakennusjarjestykselladn maarata
rakentamislain 42 §:n 1 momentin mukaisista asioista lupakynnysta tiukentavasti, vaikka katsoisi, etta
rakentamishankkeella olisi vahaista merkittdvampaa vaikutusta alueiden kdyttéon, kaupunkikuvaan, maisemaan,
kulttuuriperintéon tai ymparistonakodkohtiin, rakentaminen edellyttdisi viranomaisvalvontaa olennaisten teknisten
vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan olisi tarpeen valvoa rakennuskohteen rakentamista
yleisen edun kannalta. Rakennusjarjestyksesta saadetaan rakentamislaina 17.1 §:ssa seuraavasti:
Rakennusjarjestyksessa voidaan antaa paikallisista oloista johtuvia suunnitelmallista ja sopivaa rakentamista, kulttuuri-
ja luonnonarvojen huomioon ottamista sekd hyvan elinymparistdn toteutumista ja sailyttamistd koskevia maarayksia,
jotka eivat muuta, mitd 42 §:n 1 momentissa sdddetadn uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta.
Rakennusjarjestyksen maardykset eivat saa olla kiinteistonomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia.
Rakennusjarjestyksen maaraykset voivat 17.2 §:n mukaisesti koskea vain 1) 42.1 § momentin mukaista rakentamislupaa
edellyttdvan rakennuskohteen rakennuspaikkaa, 2) 42.1 § momentin mukaista lupaa edellyttdvan rakennuksen kokoa ja
sen sijoittamista, 3) 42.1 § momentin mukaista rakentamislupaa edellyttdvan rakennuksen sopeuttamista ymparistoon.

Rakennusjarjestyksen maaraykset voisivat koskea myos rakennuskohteiden paloturvallisuuteen liittyvaa etdisyytta
naapurin rajasta. Rakennusjarjestyksessa onkin otettu hyvin kantaa palovaarallisen savusaunan etaisyyteen, kun
maarays tulee poistumaan maankdaytto- ja rakennusasetuksen kumoutumisen johdosta. Rakennuksen etaisyytta rajasta
on rakentamislain 45 § tdsmennetty, enda ei maaritelmassa ole rakennuksen korkeudesta johtuvaa etdisyysvaatimusta.
Talousrakennusten kokoa ja sijaintia ei voitaisi rakentamislain luonnosesityksen mukaan enda rakennusjarjestyksella
maarats, kuten ei esimerkiksi seuraavasti: “sauna 25 m? tulee sijaita 10 m:n etiisyydelld rantaviivasta.” Lakiluonnoksen
mukaan voidaan sdataa vain rakentamislupaa edellyttdavan rakennuksen koosta ja sijainnista. Huomioitavaa on, etta
lakiluonnoksessa ei mainita pelkasta sijainnin maaraamisesta eli voitaisiinko rakennusjarjestykselld kuitenkin sdataa,
etta rakentaminen tulee toteuttaa vahintdaan x m etdisyydellad rantaviivasta? Muutoin Mantyharjun
rakennusjarjestyksen luonnoksen havainnekuva rakennuspaikasta ja etdisyyksista on asiaa havainnollistava, kun
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huomioidaan jatkossa lakimuutoksen vaikutukset rakennusjarjestyksen maarayksiin. Havainnekuvaan voisi lisata viela
jatevesijarjestelmien etdisyydet rajasta ja rannasta sekd mahdollisesta kayttovesikaivosta.

Rakennusjarjestyksen luonnoksen sivulla 13 "Vahaiset rakennelmat ja mastot tulee sijoittaa korkeutensa verran irti
naapurin rajasta seka rannasta, ellei ldhemmasta sijoittumisesta ole kirjallista sopimusta naapurin kanssa."
Rakennusten etdisyytta rajasta sadntelee rakentamislaki, jonka mukaan rakennukset tulee sijoittaa vahintaan 4 m:n
etaisyydelle rajoista ottaen lisaksi huomioon liikennejarjestelmastd ja maanteista annetun lain (503/2005) 44 §:ssa
tarkoitettu suoja-alue ja 45 §:ssa tarkoitettu ndkemaalue, ratalain (110/2007) 37 §:ssé tarkoitettu suoja-alue ja 38 §:ssé
tarkoitettu ndkemaalue seka tarve ilmailulain (864/2014) 158 §:ssé tarkoitetulle lentoesteluvalle;

Rakentamislain sdantelysta johtuen ei liene tarkoituksenmukaista maarata vahaisien rakennelmien rajaetaisyytta 4
metrid kauemmas rajasta.

Vapaa-ajan asuinrakennuksen muutos asuinrakennukseksi suoralla rakennusluvalla voidaan kasitella
rakennusjarjestykseen otettavalla maarayksella kaavoittamattomilla alueilla, koska yleiskaavan maarayksia ei voi
rakennusjarjestykselld ohittaa. Maarittelyssa tama olisi hyva tuoda esille. Ks. rakentamislain esitdiden §:n perustelut: ”
Poikkeamista ei tarvittaisi kaavattomalla ranta-alueella sijaitsevan vapaa-ajan asunnon muuttamiseen pysyvaksi
asunnoksi. Rakennusjarjestyksen maarays olisi mahdollinen my®os, jos (osa)yleiskaava mahdollistaa pysyvdan asumisen”
sekd KHO:2021:177.

Mantyharjun rakennusjarjestyksen luonnoksen madaritelmat kohdassa, jossa maaritellddan asuinrakennus, puhutaan
kokovuotisessa kdytossa olevasta lomarakennuksesta. Hallituksen esityksessa puhutaan vain asuinrakennuksesta eika
osavuotista lomarakennusta ole suljettu asuinrakennuksen maaritelman ulkopuolelle. Rakentamislupaa edellyttaisi siis
aina rakennus, jota kdytetdan asuinrakennuksena.

Rakennusjarjestyksessa ei enda tarvittane maaritella talousrakennusten kayttotarkoituksia, kuten aittaa tms.,
koska kaikki alle 30 m? rakentaminen talousrakennuksena ja muuna kuin asuinrakennuksena on sallittua.
Asuinrakennuksen maaritelmaksi uuden rakentamislain my6ta jaa vain hellavarustus. Asuinrakennuspaikoilla olisi
kuitenkin syyta mainita, ettd asuinrakennuspaikoilla Idhtokohtaisesti on sallittu vain yhden asuinrakennuksen
rakentaminen, ellei kaavasta muuta johdu. Talousrakennuksen maaritelmaan olisi hyva myds kirjata, etta
talousrakennukset ovat kooltaan paarakennukselle alisteisia. Hallituksen lakimuutoksen esitysluonnoksen mukaan
paarakennuksen sallittu kerrosala kokonaiskerrosalasta voidaan myds maaritelld rakennusjarjestyksessa, mutta ei
talousrakennusten yksittdista kerrosalaa. Rantasaunojen maaraa tai kokoa ei voi rakennusjarjestykselld maarata
rakentamislain muutosesityksen mukaan.

Aikaisemmin esitetyn asuinrakennuksen maarittelyn mukaisesti vierasmaja, jossa sallitaan keittidvarustuksena hella,
luokiteltaisiin rakentamislain mukaan asuinrakennukseksi. Yleensa ranta-alueen rakennuspaikoilla sallitaan vain yksi
asuinrakennus, muiden rakennusten on oltava talousrakennuksia. Tulisiko siis vierasmajassa, joka on katsottava
talousrakennukseksi sallia vain irrallinen keittolevy ja pieni muu keittidvarustus, mutta ei hellaa. Vierasmajan katetun
terassin kokoakaan ei voine rajoittaa, jos rakentamislaki sallii alle 50 m? katosten rakentamisen eika
rakennusjarjestyksella ei voisi jatkossa maarata ndiden katosten rakentamisesta rakentamislain muutosesityksen
luonnoksen perusteella. Terassin kokoa suhteessa rakennuksen kokoonkaan ei siis saisi rajoittaa enaa luvasta
vapautetussa rakentamisessa. Vasta 50 m? terassi olisi siis luvan varainen.

Rakennusjarjestyksen luonnoksen sivulla 12: "Mikali alle 30 neliometrin suuruisia muita kuin asuinrakennuksia
ryhdytdan toteuttamaan samalle rakennuspaikalle rykelmittain, edellytetddn rakentamislupa." Rakentamislain mukaan,
rakennusjarjestyksellad ei voi maarata luvanvaraisuudesta ndista lain mukaan vapautetun rakentamisen osalta.

Rakennusvalvonta
Maaherrankatu 9-11

50100 Mikkeli

puh. 040 129 4968
rakennusvalvonta@mikkeli.fi




Asuminen ja
LUSSSRN oimintaympéristd 1.7.2024

Rakennusjarjestyksen rakennuksen maaritelma ei vastaa rakentamislakia. Rakennus ei rakentamislain mukaan voi olla
enaa esimerkiksi laite, joka voi olla rakentamislain mukainen rakennuskohde. Rakennus on erillinen, kiinted, paikallaan
pysytettavaksi tarkoitettu, omalla sisddnkdynnilla varustettu kohde, joka sisaltda katettua ja seinin erottamaa tilaa.
Rakennuskohde voi olla rakennuksen lisdksi rakennelma tai erityistd toimintaa varten rakennettu alue, jonka
toteuttamiselle voi olla ymparoivan alueen kayttoon liittyvia vaikutuksia. Rakennuskohde voi siis olla katos, masto,
piippu, energiakaivo, valaistu mainoslaite, jatevesijarjestelma tai golfkentta.

Huomiona myds, ettd purkamisluvan sdantely on muuttumassa rakentamislain muutoksen johdosta.

Sivulla 15 edellytetadn tekemdaan ilmoitusta viranomaiselle Lupapisteen neuvontapyyntond maaldmmon keruupiireista,
jotka on vapautettu lupamenettelysta. Mihin oikeusohjeeseen perustuu edellda mainittu vaatimus, jos kunta paattaa
vapauttaa menettelyn luvan tarpeesta. Muuta menettelya tai velvollisuutta ei rakennushankkeeseen ryhtyvalle
rakentamislaissa ole.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo edelleen toimialueellaan, ettei
haja-asutuksen jatevesistd aiheudu ympariston pilaantumista. Ehdotus siirtaa painopistettd kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen suuntaan erityisesti ehdotetun ymparistosuojelulain 156 b §:n 1 momentin 1 kohdan
osalta. Tama johtuu rakentamislain lupajarjestelman muutoksesta.

Kunnan on harkittava, voiko yleiselle edulle aiheutua haittaa esim. ranta-alueilla tai pohjavesialueilla
jatevesijarjestelmien rakentamisesta, jos se ei ole enaa rakentamisen osalta rakennusvalvontaviranomaisen valvonnan
piirissa. Kunnilla on yhteinen Mikkelin seudun ymparistovalvontaviranomainen, jolloin jarkevinta olisi
lupamenettelyidenkin olla kunnissa jatevesijarjestelmien osalta yhtenevaiset. Ottamatta kantaa siihen, tulisiko
jatevesijarjestelmien rakentaminen olla rakentamisluvan varaista vai ei. Seuraavassa kuitenkin lainaukset
rakentamislain muutoksen perusteluista:

Rakentamislain muutosluonnoksen perusteluissa todetaan seuraavasti s. 79-80.

Rakentamislaki ei edellyta korjaus- ja muutostydsta ilmoitusta viranomaisille. Rakentamislain 42 §:n 3 momentin 2-
kohdan perusteella rakennuslupa voidaan myos edellyttdaa. Rakentamislain 42 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan
korjaamiseen tarvitaan aina rakentamislupa, jos rakennuksen vaippaan tai teknisiin jarjestelmiin liittyvalla korjaus- tai
muutostyolld voidaan vaikuttaa merkittavasti rakennuksen energiatehokkuuteen taikka energia- ja
ymparistovaikutuksiin rakennuksen koko elinkaaren aikana. Tdssa tapauksessa kyseeseen tulisivat rakennuksen
jatevesijarjestelmadn kohdistuvat korjaus- ja muutostyo6t. Tallaisilla korjaus- ja muutostdilla on merkittavat vaikutukset
ympadristovaikutuksiin rakennuksen elinkaaren aikana. Rakentamislaki ei sisdlla sddnnosta siitd, mika taho maarittelee
luvantarpeen esimerkiksi vesi- ja viemarilaitteiston korjaamistdissa.

Edelleen lakiluonnoksen perusteluissa todetaan: Kun on kyse rakennuksen rakentamiseen verrattavissa olevasta
rakennuslupaa edellyttdvasta korjaus- ja muutostyostd, tallainen rakennushanke rinnastuisi uudisrakennuksen
kaltaiseen muutokseen, jota yleiskielessa usein kuvataan peruskorjauksena. Pykaldssa tarkoitettaisiin rakentamislain 42
§:n 3 momentin 1 virkkeen mukaista toimea. Tallaisessa hankkeessa tarkoituksena on lisata rakennuksen kayttoikaa
uutta rakennusta vastaavasti. Ndin laajamittaisessa rakentamisluvanvaraisessa korjaus- ja muutostydssa kiinteisté6n
investoidaan merkittavasti. Toimi johtaisi myos perustason puhdistusvaatimuksen noudattamisvelvollisuuteen. Tama
olisi erityisesti ymparistonsuojelullisista syista perusteltua, koska rakennuksen elinkaari pitenee.

Rakennuksen korjaus- ja muutostyon seka laajentamisen luvanvaraisuus ei kuulune rakennusjarjestyksen maaraysten
piiriin, vaan luvanvaraisuus on johdettavissa suoraan rakentamislaista. Toki rakennusjarjestykselld on suuri
informatiivinen merkitys.
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Rakennusjarjestyksen luonnoksen kohdassa D jaa epaselvaksi, koskeeko asemakaavan ulkopuolella oleva rakentaminen
my0s ranta-alueille rakentamista. Ranta-alueetkin voivat olla asemakaavan ulkopuolella. Rakentamista ranta-alueille
koskee lisdksi maaraykset kohdassa E, josta on tulkittavissa, ettd D kohdan maaradykset eivat koskisi ranta-aluetta.

Rakennusjarjestyksessa on otettu huomioon paikallisista oloista johtuvia maaradyksia seka lisatty lupamenettelysta
vapautettuja vahaisia rakentamiskohteita, joista rakennusjarjestykselld voidaan kuntakohtaisesti maarata. Lain
muutostilanteissa on tarkeda myos rakennusjarjestyksessa tuoda esiin rakentamisessa huomioitavia seikkoja, vaikka ne
eivat lupaa edellyttaisikaan.

Lausunnon on antanut johtava rakennustarkastaja Sari Valjakka.
Mikkelin kaupunki.
Asumisen ja toimintaymparistdn toimintasaanto § 4.1.

Rakennusvalvonta
Maaherrankatu 9-11

50100 Mikkeli

puh. 040 129 4968
rakennusvalvonta@mikkeli.fi




